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JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DOS INDICES ORSE E SEINFRA COMO REFERENCIAIS COMPLEMENTARES
AO SINAPI

O Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil — SINAPI constitui o
referencial primario obrigatdrio para a formacao do orgamento de obras e servigos de engenharia contratados
pela Administracao Publica, nos termos do art. 23, §29, I, da Lei n® 14.133/2021. Nao obstante, a prépria
legislacdo reconhece que nem todos os itens necessarios a execucdo de determinado objeto possuem
correspondéncia nas composicbes e insumos disponibilizados pelo SINAPI, autorizando, nesses casos, a
complementacdo do orcamento por meio de outras tabelas de referéncia formalmente aprovadas pelo Poder
Executivo, conforme art. 23, §29, I, da Lei n® 14.133/2021, desde que devidamente justificada.

No ambito do presente certame, a analise técnica das planilhas orcamentarias elaboradas para
contemplar os servicos de manutencao preventiva e corretiva em 45 (quarenta e cinco) unidades escolares da
Zona Sul de Teresina identificou a necessidade de complementacdo com os sistemas ORSE (Sistema de
Orcamentos de Sergipe, edigcdo 03/2026) e SEINFRA (Secretaria de Infraestrutura do Ceara, Caderno n? 028).
Essa necessidade decorre de duas razées técnicas objetivas.

A primeira razdo é a auséncia de composicoes especificas no SINAPI/PI. Determinados servigos
recorrentes em contratos de manutencao predial escolar, como retelhamento com telha ceramica, demoligoes
de pisos industriais, revestimentos ceramicos de pequenas dimensoes, revisdes gerais de cobertura, remocao
e reassentamento de loucas sanitarias, polimento de piso de alta resisténcia, instalacdo de ar-condicionado
split e limpeza de fossas, entre outros, ndo possuem composi¢coes equivalentes no banco SINAPI/PI na edigao
utilizada. A exclusividade do SINAPI implicaria, portanto, ou a omissao desses itens do orcamento,
comprometendo sua integralidade e fidedignidade, ou a elaboracdo de composigcdes préprias, o que
aumentaria o risco de contestacao e reduziria a rastreabilidade do orcamento.

A segunda razdo é a compatibilidade técnica e geografica dos sistemas adotados. O ORSE é o
sistema de referéncia de custos do Estado de Sergipe e o SEINFRA ¢é o do Estado do Ceard. Ambos integram o
mesmo contexto regional nordestino e sdo elaborados com metodologia analoga a do SINAPI, contemplando
mao de obra, materiais e equipamentos com pregos compativeis com o mercado da Regido Nordeste, o que
assegura a adequacao dos precos ao mercado local de Teresina/PI. Nesse sentido, admite-se a utilizacao de
tabelas referenciais regionais como complemento ao SINAPI quando os itens necessarios nao constam do
sistema federal, desde que adotadas em carater subsididrio e com justificativa técnica expressa nos autos
(TCU, Acérdao n® 2.622/2013-Plenéario; Acérdao n® 1.977/2013-Plenéario).

Cumpre registrar que a adocdo do ORSE e do SEINFRA foi estritamente subsididria: os itens
neles fundamentados correspondem exclusivamente aqueles sem composicao disponivel no SINAPI/PI,
prevalecendo este ultimo como referencial principal em todos os demais casos, em consonancia com a ordem
de prioridade estabelecida no art. 23, §22, da Lei n® 14.133/2021 e com os critérios do Decreto Federal n®
7.983/2013. A Curva ABC de Insumos e a Planilha Or¢amentaria Analitica permitem a identificacdo plena das
composicoes oriundas de cada base, assegurando a rastreabilidade e a auditabilidade do orcamento por parte
dos érgaos de controle.
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